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Icke-teknisk sammanfattning
Lansstyrelsen Skane har i enlighet med Oversviamningsdirektivet (2007/60/EG)

tagit fram en riskhanteringsplan for Falsterbo. Planen ska visa hur riskerna for
6versvamning avses att hanteras under planperioden ar 2022—-2027 och har relevans
for bland andra atgardsprogrammet for vatten, handlingsplan for klimatanpassning
och kommunens handlingsprogram f6r raddningstjanst. Av de 21 atgarderna ar 7
kommunala dtgirder, som ar tagna fran kommunalt beslutade dokument sdsom
oversiktsplan. Skyddsatgarden att uppfora ett 6versvamningsskydd pa nivan + 3
meter runt Falsterbondset i enlighet med dom fran Mark- och -miljédomstolen
(atgard 19), paverkar Natura 2000 och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
darfor tagits fram. Nollalternativet och planalternativet utgar fran hogsta beraknade
havsvattenniva idag som ar 200 cm (SMHI, 2017). Alternativet 2100 utgar fran
hégsta berdknade havsvatteniva i slutet av seklet (MSB, 2021a).

Falsterbondset ligger lagt, marken har hég genomslipplighet och periodvis hogt
grundvatten, samt dr i hog grad exponerat vid tillfalligt hoga vattenstand. Omradet
har héga natur- och kulturvirden som i stor utstrackning har omradesskydd. Den
kombinerade vallen och muren tar stora omraden skyddad mark i ansprak, som éar
svara att ersitta med kompensationsatgarder, aven om strackningen och
utformningen ar avsedd att minska intranget och paverkan pa landskapsbilden.

Nollalternativet innebar en fortsatt risk for 6versvimning som kan paverka 8 030
forvarvsarbetande personer i dag- och nattbefolkningen, samt exponering av 10 781
byggnader varav 3 024 bostader. Pa Falsterbonaset planeras nya bostadsomraden,
utveckling av centrum i Skanor och Hollviken och ett bredare utbud av rekreations
och 6vernattningsmojligheter (Vellinge kommun, 2013). Planalternativet innebar
utover storningar pa kort sikt i form av buller, kérskador och risk for spridning av
fororeningar, aven en férindrad landskapsbild, forandrade siktlinjer, insyn fran
vallen och ett permanent ianspraktagande av Natura 2000. Men det innebar dven pa
medellang till lang sikt ett begransat skydd fér manniskors hélsa, materiella
tillgangar och kulturmiljo.

[ alternativet 2100 (lang sikt) kommer vallen att vara otillracklig som skydd mot
havet. Mer omfattande och ingripande atgarder blir nédvandiga, sasom
markavvattning mot grundvattenéversvamning och ett yttre vallskydd. Dessa
atgarder skulle medféra mycket stor negativ miljépaverkan. Ett majligt alternativ ar
planerad retritt fran Falsterbo-Skanor. Det ar battre an planalternativet for
omradets unika naturvarden, men skulle pa sikt medf6ra forlust av stora materiella
resurser med osakert stod i dagens lagstiftning.

Den sammantagna bedémningen ér att planalternativet skulle ha negativ
betydande miljépaverkan jamfort med nollalternativet pa méanniskors halsa, miljon,
kulturmiljon och positiv miljépaverkan avseende materiella tillgingar och
resurshushéllning. Omradets kanslighet och hoga natur- och kulturvirden bidrar till

stora negativa konsekvenser.



1. Inledning

1.1 Oversvdmningsdirektivet
Oversvimningsdirektivet (2007/60/EG) syftar till att minska ogynnsamma f5ljder

av 6versvamningar och inférdes ar 2007. Direktivet genomférs i cykler om sex ar
och varje cykel bestr av tre steg.

MSB ska i ett forsta steg identifiera omraden i landet med betydande
oversvamningsrisk, for att i ndsta steg utarbeta kartor 6ver omraden med betydande
6versvamningsrisk. I Skane har sju omraden med betydande 6versvimningsrisk
pekats ut vid: Helsingborg, Landskrona, Malmé (inklusive Lomma och Burlév
kommun), Falsterboomradet i Vellinge kommun, Trelleborg, Ystad och
Kristianstad.

Utifran dessa hotkartor har linsstyrelserna sedan tagit fram riskkartor som visar
vilka skyddsvirden som dr exponerade i omradet. I cykelns tredje steg tar
lansstyrelserna fram planer fér hantering av riskerna. Dessa riskhanteringsplaner ar
den del av Oversvémningsdirektivet som utifran omradenas sardrag och basta
tillgangliga teknik ska visa pa 16sningar for att minska riskerna for skador. De
foreslagna atgarderna ska bidra till att uppna uppsatta dtgardsmal. Oversyn och
uppdatering av kartor och riskhanteringsplaner ska géras minst vart sjitte ar och
gjordes senast 2018 (MSB, 2018a).

Direktivet genomfors i svensk ratt genom Forordning (2009: 956) om
6versvamningsrisker och Foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).
En effektivitetsrevision av Oversvémningsdirektivet gjordes 2018 av Europeiska

revisionsratten (Europeiska revisionsratten, 2018).

1.2 Betydande miljopaverkan

Genomfo6randet av planen bedoms medféra betydande miljépaverkan i enlighet 6
kap 3 § miljobalken (1998:808) med st6d av miljobedémningsférordningen
(2017:966). Av atgarder i riskhanteringsplanen bedoms en skyddsatgard paverka
Natura 2000 som kraver tillstand (7 kap. 28 a § miljobalken med stéd av 2 § p 1
miljébedémningsférordningen). En miljékonsekvensbeskrivning (MKB) har darfor
upprittats i enlighet med 6 kap. 9 § miljobalken.

Syftet med en miljébedomning ér att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en héllbar utveckling framjas. Denna
miljokonsekvensbeskrivning ska belysa miljokonsekvenserna av de atgéarder mot
6versvamning som riskhanteringsplanen foreslar och som bedéms kunna fa

betydande miljokonsekvenser. Innehéllet regleras i 6 kap 11 § miljobalken.



1.3 Definitioner och jamforelsealternativ

Vid avgransningssamradet den 14 augusti 2020 mellan lansstyrelsen och Vellinge
kommun definierades begreppen paverkan, effekt och konsekvens samt
jamforelsealternativen enligt nedan (Lansstyrelsen Skane, 2020a):

Pdverkan avser forandring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller
storningar genom buller, visuell férandring och grundvattenpaverkan.

Effekt ar en férandring av miljokvalitet som kan matas eller berdknas kvantitativt
eller pa annat satt beskrivas.

Konsekvenser ar en bedomning som gors utifran de effekter som paverkan fran
utbyggnadsforslaget, inklusive integrerade forebyggande dtgarder, ger pa de olika
miljoaspekterna. Konsekvenserna for riskhanteringsplanen jamfors mot
konsekvenser av jamforelsealternativet, det sa kallade nollalternativet.

Nollalternativet belyser miljokonsekvenserna av en 6versvaimning som kan intréffa
under riskhanteringsplanens giltighetstid om inga atgérder vidtas. Nivan for en sadan
hindelse motsvarar hogsta beraknade havsvattenstand for Falsterbondset som har
skattats till 2 meter.

Planforslaget belyser miljokonsekvenserna av en 6versvamning som kan intraffa
under riskhanteringsplanens giltighetstid med beaktande av de atgarder som féreslas
i planen.

Havsniva ar 2100 beskriver pa en 6vergripande niva de miljokonsekvenser av
atgarder som kan behiva genomforas for att skydda mot klimatscenarios for ar 2100

(Lénsstyrelsen Skane, 2020a).

1.4 Avgransningar

Avgransningarna ar i enlighet med vad som har overenskommits vid

avgransningssamradet (Lansstyrelsen Skane, 2020a).

1.41 Geografisk avgransning

Den geografiska avgransningen for nollalternativet och planalternativet utgar ifran
utbredningen av dagens hogsta berdknade havsvattenniva (paverkansomrade idag).
Dagens hégsta berdknade havsvattenniva dr 200 cm fér matstationen i Skanér
(SMHI, 2017). Nivan 200 cm har tagits ut i Sveriges nationella héjdsystem RH2000
utan tilligg av lokalt medelvattenstand, vilket ger en nagot mindre utbredning an
det annars skulle gora. Hogsta berdknade havsvattenniva visar ett hogvatten baserat
pa uppmatta vairden men dr inte den hogsta extremniva som ar mojlig. I karta 1

nedan visas utbredningen av paverkansomrade idag.
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Karta 1Utbredning over Falsterbondset vid en hdgsta berdknad havsvattennivd idag (+2 meter i RH 2000). Omradet dr

identifierat av MSB som ett omrdde med betydande oversvamningsrisk.

Alternativet Havsniva ar 2100 avgransas till utbredningen av hégsta berdknade
havsvattenniva i slutet av seklet (paverkansomrade 2100) som ar 302 cm i RH 2000
(MSB, 2021a).' Metodiken bakom beradkningen beskrivs av Schold m.fl. (SMHI,

2017). I karta 2 nedan visas utbredningen av paverkansomrade 2100.

! Begreppen hégsta berdknade havsvattenstind (SMHI, 2017) och beriknad hogsta nivé (MSB, 2021a)
avser detsamma. Hir anvinds begreppet hogsta berdknade havsvattenniva.



Fagelfkydds-
omréte

Hollviken

Kémpinge

Kampingebuf

¥Ljungskogens

Falsterbonaset

Paverkansomrade av f
hogsta berdknade havsvattenniva i slutet av seklet “"@'L

Falsterbob

= Omrade med betydande Sversvamningsrisk
Hogsta berdknade havsvattenniva | slutet av seklet (3,02 m | RH2000)

© Lantméteriet, MSB, Lansstyrelsen 0 05 1 2 Km
~ 1:50 000 / 2021-06-18

Karta 2 Utbredning over Falsterbondset vid en higsta berdknad havsvattennivd i slutet av seklet (+3,02 meter i RH 2000). Omradet ar

identifierat av MSB som ett omrdde med betydande oversvamningsrisk.

1.4.2 Avgransning i sak

Med hansyn till riskhanteringsplanens mycket 6vergripande niva sker fokus pa de
aspekter som med nuvarande information kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. Relevanta miljaspekter i beaktandet av betydande miljépaverkan

(Lénsstyrelsen Skane, 2020a):

e Miljokvalitetsnormer for vatten

® Fororenad mark

® Paverkan pa kulturmiljé

® Paverkan pa naturvarden

L Resursutnyttjande — masshantering

® Paverkan pa manniskors hilsa

1.4.3 Avgransning i tid

Riskhanteringsplanen omfattar mal och fitgiirder under planperioden ar 2022—-2027.
Konsekvenser av féreslagna éitgéirder kan stracka sig léngre an sa. Synpunkter har
inhdmtats under perioden 27 augusti till 11 november och beslut fattas den 17

december ar 2021. MKB: n f6ljer samma tidshorisont.
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2 Riskhanteringsplanen

2.1 Syfte

Riskhanteringsplanen ér inte juridiskt bindande utan syftar till att utifran limpliga
mal fér att minska ogynnsamma f6ljder av 6versvamning identifiera och prioritera
atgarder som avser att uppna malen. Planen ska visa hur riskerna for 6versvamning
avses att hanteras under planperioden. Atgérder som avses att genomféras av

Vellinge kommun har formulerats utifran kommunalt beslutade dokument.
Atgérderna delas in i fyra kategorier:

° Férebyggandeﬁtgéirder — ﬁtgérder som forhindrar skador genom att undvika

eller anpassa utvecklingen av 6versvémningshotade omraden.

° Skyddsfitgérder — strukturella och icke-strukturella fitg:'a'rder som minskar

6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvamningar.

° Beredskapse’itgéirder — forberedelser for en éversvémningshéndelse i form av

tidig varning, planer, 6vningar och utbildningar.

° Aterstéllningsﬁtgérder — forberedelser for éterstéillning och férbéittringar

samt erfarenhetsaterforing.

2.2 Sammanfattning

[ samarbete med Vellinge kommun och andra aktorer har resultatmal tagits fram for
forebyggande atgarder, skyddsatgarder och beredskapsatgarder. Inom de fyra
fokusomradena: Manniskors hélsa, Miljo, Kulturarv och Ekonomiska verksamheter
har sedan atgarder tagits fram som ska bidra till att uppna malen. I f6ljande avsnitt

presenteras fitgéirderna som har féreslagits i riskhanteringsplanen.

2.2.1 Forebyggande atgarder

1. Vellinge kommun uppdaterar styrdokument for arbetet med krisberedskap
enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och
handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
utifran informationen som finns i riskkartorna som tagits fram inom
oversvamningsdirektivet genom foérordning om 6versvamningsrisker (SFS
2009:956). Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits.
Syftet ar att de ska bli tydligare, konkretare och halla hogre kvalitet samt
innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats, dar
bl.a. naturolyckor ingar. Las mer pa: Forandringar i lagen om Skydd mot

olyckor (LSO) (msb.se).
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10.

11.

Kommunen har tagit fram planer med atgérder for att skydda bebyggelse
fran hoga havsnivaer (Handlingsplan for skydd mot héga havsnivaer 2013-04-
24 och 2017-04-19) och dagvatten fran grundvatten och regn/skyfall i
titorterna (Dagvattenutredningen 2013-05-22 och Skyfallsplan 2017-12-06)
samt arbetar aktivt med fragan i detaljplaneskedet. (Aktualisering Vellinge
oversiktsplan 2010 med utblick mot 2050, Vellinge vidgar vyerna.
Kortversion, godkind av kommunfullméktige 2017-12-06).

. Nya bostider utanfor detaljplanelagt omrade och med en hég risk for att

6versvammas bor undvikas utanfor planerat skydd mot héga havsnivaer.
(Aktualisering Vellinge 6versiktsplan 2010 med utblick mot 2050, Vellinge
vidgar vyerna. Kortversion, godkand av kommunfullmaktige 2017-12-06).

For kustzonen i 6vrigt som inte omfattas av 6versvimningsskyddet kommer
kommunen att stalla krav pa att det inte etableras ny bebyggelse pa
marknivaer under +3,5 - 4 m och att det upprattas lokala skydd for enstaka
lagre liggande bebyggelse. (Vellinge 6versiktsplan 2010 med utblick mot
2050, Vellinge vidgar vyerna. Antagen av kommunfullmaktige 2013-01-23,
laga kraft 2013-06-27).

. Vellinge kommun utreder hur éversvémningsskyddet léings Falsterbonaset

kan kompletteras for att ge ett fullgott skydd ifall den slutliga
provningsprocessen innebar att delar av kommunens yrkanden far avslag.
Utredning kravs ocksa for de delar som kommunen valde att ta bort fran

ansokan.

Lénsstyrelsen informerar verksamhetsutovare om 6versvémningsrisker vid
tillsyn av milj6farliga verksamheter inklusive objekt som omfattas av

» » . o o . . .
Sevesolagen mom paverkansomrade oversvamnlng.

Lansstyrelsen utreder om det finns behov av att prioritera tillsyn av objekt
dar det foreligger risk for 6versvaimning inom férorenade omraden (EBH
kartan).

Lfa'nsstyrelsen tillhandahéller relevant statligt underlag om Oversvamning och

uppmanar och piminner kommuner att tillimpa underlaget i samtliga

arenden dar behov finns i PBL (MB 3 kap 12§, PBL 3 kap 10§).

Léinsstyrelsen utovar tillsyn i detaljplaner i de fall bebyggelse inte lokaliseras
till mark som ar léirnpad for andamalet med héinsyn till risken for

oversvamning. PBL 11 kap 10§,11§, 12§

Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag ”Véigledning for skydd mot

éversvamning fran havet anpassad till Skanes kuststader”.

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att se 6ver detaljplaner inom

riskomraden for 6versvimning, samt informerar om mojligheten, att

12



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2.2.2

19.

20.

223
21

upphava hela eller del av detaljplaner med outnyttjade byggréitter vars

genomforandetid 16pt ut.

Lénsstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att fraimja naturbaserade

klimatanpassnin gsitgéirder .

Léinsstyrelsen tar upp 6versvéimningsrisker iden regionala risk- och

sﬁirbarhetsanalysen.

Lansstyrelsen analyserar behov av atgarder for att skydda byggnadsminnen,
kulturmilj6er och ovriga kulturmiljéobjekt av vikt som ar beliigna inom

éversvéimningsomréiden.

Lansstyrelsen identifierar omraden dar restaurering av sankta sjoar och
utdikade mossar och vattendrag kan bidra till god flédesutjamning inom

avrinningsomrﬁden som omfattas av riskhanteringsplaner.

Léinsstyrelsen tar fram en handlingsplan for klimatanpassning for skyddade
omraden som lansstyrelsen férvaltar och paborjar genomférandet av de

atgarder som beslutas i handlingsplanen.

Trafikverket tar fram klimat- och sarbarhetsanalyser for vagar, jarnvagar och

hamnar av riksintresse, gors pa regional niva efter nationell planering.

Trafikverket pabérjar arbetet pa lingsiktiga planer for den infrastruktur som
ar hotad av oversvamning och for dialog med Vellinge kommun om ﬁtgérder

i anslutning till vag 100.

Skyddsatgarder

Vellinge kommun uppfor ett éversvéimningsskydd pa nivan + 3 meter runt
Falsterbonaset for att skydda kommundelar i Skanér-Falsterbo, Ljunghusen,
Hollviken och Kampinge i enlighet med dom fran mark- och -

miljédomstolen.

Atgéirder for skyddade naturomraden som staten forvaltar formuleras under

samradet.

Beredskapsatgarder

. Vellinge kommun tillimpar SMHI:s Véidervarningssystem for att fa en tidig

indikation pa olika vidervarningar, daribland hogt vattenstand langs kusten.
Kommunen har tagit fram en rutin fér mottagande av sadan information och
vidare hantering av denna typ av vaderhandelser, vilket sikerstéller att
informationen nar ut sa att dtgarder kan vidtas. Rutinen innefattar
dialog/informationsdelning med Lansstyrelse, SMHI, andra kommuner och

berorda aktorer inom kommunen.
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2.3 Forhallande till andra planer/program

Planen har béiring pa flera andra véigledande regionala planer men dven

kommunernas éversiktsplanering.

2.3.1 Regionala planer

Den regionala utvecklingsstrategin kallad Det ppna Skane 2030 syftar till att skapa en
bred samsyn om en gemensam vision och malbild fér Skane med sikte pa ar 2030
(Region Skane, 2020). Regionplanen kan ses som utvecklingsstrategins fysiska
uttryck och ar vigledande for kommunernas arbete med 6versiktlig planering.
Regionplanen ska bidra till utvecklingen av de fysiska strukturerna och tillsammans
med de kommunala 6versiktsplanerna visa riktningen f6r en samhallsutveckling som
ger forutsattningar for arbetsmarknad och naringsliv att utvecklas (Region Skéne,
2021).

I Skanes regionala handlingsplan f6r klimatanpassning, som inbegriper en klimat-
och sarbarhetsanalys framgar att linsstyrelsen hanterar osikerheter genom att arbeta
efter "worst case”. I information och yttranden vid fysisk planering i anslutning till
havet ska lansstyrelsen av forsiktighetsprincipen hanvisa till IPCC:s klimatscenario
RCP 8,5. Lansstyrelsen Skane arbetar med malen “Flexibilitet” respektive
”Omsesidigt stodjande” genom att fororda naturbaserade 16sningar for ckad
resiliens, ligre energianvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser
(Lansstyrelsen Skane, 2020b).

2.3.2 Forvaltningsplan och atgardsprogram for vatten

Arbetet med riskhanteringsplaner ska samordnas med arbetet enligt Vattendirektivet
(direktiv 2000/60/EG). Vattendirektivet ar infort i svenska lagstiftning genom
Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och tillhérande foreskrifter.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon har tagit fram ett forslag till dtgardsprogram
for perioden 2021-2027 (2021). Atgéirderna har syftet att uppna god vattenstatus
men ett flertal skulle samtidigt kunna ha positiv eller negativ betydelse for
oversvamningsrisken. /o\tgéirder som Okar markens vattenhéllande férméaga och
fordrojer floden kan minska risken for éversvimning nedstroms ett vattendrag,
medan atgardande av vandringshinder & andra sidan kan minska markens
vattenhadllande formaga. Vigledning och styrmedel avseende kommunal
dagvattenhantering ar ett forebyggande arbete och kan minska 6versvamningsrisken.
Andra atgarder kan minska konsekvenserna av 6versvamning, sasom minskad
spridning av miljégifter fran fororenade omraden, reningsverk och
avloppsledningsnat.

Motsvarande kan nagra atgarder i riskhanteringsplanen ha positiv betydelse for
att uppna god vattenstatus genom minskad spridning av féroreningar, sisom

Léinsstyrelsens information vid tillsyn av milj 6farliga verksamheter inom
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.613850ae170c00827a8935d/1584520905556/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202020-2024.pdf

riskomraden (atgird 6), behovsutredning for eventuell tillsynsprioritering av
fororenade omraden inom riskomrade (atgard 7), samt identifiering av utdikade

mossar och vattendrag som kan bidra till god flodesutjamning (atgard 15).

2.3.3 Kommunens skyldighet att identifiera och hantera risker

Kommuner har ett langsiktigt ansvar och ér skyldiga genom Plan- och bygglagen
(2010:900) ta hinsyn till 6versvamningsrisken vid planlaggning. Kommunerna har
dven genom andra lagar och forordningar sisom Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), skyldighet att
identifiera risker.

Kommuner ska under varje mandatperiod ta fram en risk- och sarbarhetsanalys
och faststalla en plan for hanteringen av extraordinara handelser (2 kap 1 § LEH).
Kommuner ska dven ta fram handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst (3 kap 3, 8 §§ LSO). I oktober 2020 beslutades om andringar i LSO
och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. MSB har utfardat foreskrifter,
allmanna rad (MSBFS 2021:1), samt handbok om innehallet i handlingsprogrammen
(MSB, 2021b, c). Handlingsprogrammen ar strategiska styrdokument som ska vara
aktuella och redogora for kommunens formaga att hantera risker for bland annat
naturolyckor. Kommunen bor beskriva den framtida, férvantade utvecklingen av
risker for olyckor (ibid). De beskrivna riskerna i Riskhanteringsplanen kan vara
relevant for handlingsprogrammen och plan fér extraordinara handelser.

Arbetet med krisberedskap och den statliga ersittningen som utgar for detta
under dren 20192022 regleras i en 6verenskommelse mellan MSB och Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) (MSB, 2018).

2.3.4 Kommunens langsiktiga planering

Gillande 6versiktsplan ar Vellinge Oversiktsplan 2010 med utblick mot 2050-
Vellinge vidgar vyerna (Vellinge kommun, 2013). Paverkansomradet i
Riskhanteringsplanen berér aven ett mindre omrade i 6stra Héllviken. For detta
omrade finns en nyligen antagen férdjupad 6versiktsplan (Vellinge kommun, 2021).
For Hammarsnas finns likasa en fordjupad 6versiktsplan (Vellinge kommun, 2006).
En 6versiktsplan for havet kring Falsterbonaset ar framtaget och under granskning
(Oversiktsplan for Vellinge kommuns havsomrade).

Stads- och bymiljoprogram har tagits fram fér Skanor, Falsterbo och Hollviken,
som fordjupningar av kommunens 6versiktsplan och ger en mer detaljerad bild av
den framtida utvecklingen (Vellinge kommun, 2018 a, b, c).

Ar 2011 tog Vellinge genom Sweco fram en handlingsplan f6r skydd mot
stigande havsnivaer. Ar 2012 och 2013 gjordes kompletteringar av handlingsplanen
som antogs av kommunfullmaktige (Sweco, 2011, 2012, 2013). Den visar hur
Vellinge avser att arbeta med fragan pa bade kort- (5-10 ar), medellang- (2040 ar)
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och lang sikt (40—80 ar). Handlingsplanen ligger till grund f6r Vellinge kommuns
tillstandsansokan till Mark- och Miljédomstolen f6r anlaggande av
6versvamningsskydd i form av framst en kombinerad skyddsvall och skyddsmur runt
titortsbebyggelsen i Skanér-Falsterbo och Ljunghusen-Hoéllviken (Vellinge
kommun, 2018d). En deldom meddelades den 7 maj 2020 (MMD, 2020). Domen
har 6verklagats till Mark- och Miljé6verdomstolen av bland annat lansstyrelsen i

Skane lan (Lansstyrelsen Skane, 2020c).

3 Befintliga miljoférhallanden och nollalternativ

[ kapitlet beskrivs de befintliga milj6férhallanden i riskomradet som kan fa en
betydande paverkan av genomférandet av de féreslagna atgarderna, samt hur

omradet sannolikt kommer att utvecklas utan atgarder (nollalternativ).

3.1.1 Befolkning

Vellinge ar en pendlingskommun nara storstad, med en stor andel utpendling till
Malmo (49 %) (SKR, 2017, SCB, 2021). Ar 2020 hade Vellinge kommun 36 915
invanare och befolkningen har ékat med 6399 personer pa 20 ar, eller 21 procent.
Till ar 2050 planerar Vellinge kommun f6r en befolkning pa 50 000 invanare
(Vellinge kommun, 2013).

De tatorter inom paverkansomradet som paverkas av hogsta beraknade
havsvattenniva ar Falsterbo-Skanér och Hollviken-Ljunghusen. Befolkningen i
tatorten Falsterbo-Skanor uppgick ar 2018 till 7 528 personer och befolkningen i
Hollviken-Ljunghusen till 15 522 personer (SCB, 2018). Med dagens
skyddsatgarder skulle en hogsta berdknad havsvattenniva idag 6versvimma ett
omrade med 5 334 boende (forvarvsarbetande nattbefolkning) och uppskattningsvis
ytterligare 2 696 personer ur dagbefolkningen (SCB, 2015a, b).’

Varje ar far Falsterbondset daven manga besokare for exempelvis golf,
fagelskadning, skytte och storre event sasom Falsterbo Horse Show.

Pa Falsterbonaset planeras nya bostadsomraden i Skanors vangar, Norra
Ljunghusen och vid Falsterbokanalen. Centrum i Skanor och Héllviken ska utvecklas
och ett bredare utbud av rekreations och 6vernattningsmojligheter erbjudas
(Vellinge kommun, 2013).

3.1.2 Samhallsviktig verksamhet

Nastan hela Skanor och stora delar av Falsterbo ar exponerat for en hégsta beraknad
havsniva pa 2 m.6.h. Inom det exponerade omradet finns samhallsviktig verksamhet,

sasom vardcentral /LSS-boende, skolor/férskolor och master.

? Berdkning av exponerad befolkning &r 2020 har gjorts utifran SCB:s 6ppna geodata fér forvarvsarbetande
natt- och dagbefolkning 16+ ar efter sektor ar 2015. Statistiken levereras i upplésningen 250x250 meter i
tatort/ 1x1 km pa landsbygd. Observera att statistiken &r fran 2015 och inkluderar inte hela befolkningen.
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Samtliga skolor, férskolor och fritidshem pa Skanor och Falsterbo ar exponerade
for ett hogsta havsvattenstand pa 2 m.6.h. Det ar totalt sju skolbyggnader. Skolan i
Ljunghusen ar inte exponerad.

Viardcentralen i Héllviken och Falsterbo ar exponerade och i Skanér finns aven
en LSS Gruppbostad, ett Servicehus och ett sarskilt boende for aldre inom
exponerat omrade (Vellinge kommun, 2013).

De tva brandstationerna, pa Falsterbo respektive i Hollviken ar exponerade, tre
av de fem masterna och fyra av de fem distributionsbyggnader pa Skanor-Falsterbo
ar exponerade. En distributionsbyggnad ar en byggnad som ingar i 6verforings- eller
distributionsnatet for gas, varme, elektricitet eller vatten och kan vara exempelvis
transformatorstationer.

Halsan f6r boende, verksamma i omradet och besékare kan dven paverkas av att
reningsverket skulle 6versvaimmas, med en 6kad risk for braddning av
avloppsvatten. Det gar inte att utesluta att aven dricksvattnets kvalitet och
elforsérjningen kan paverkas vid 6versvimning. Begransade forutsattningar for
utryckningsfordon och f6r evakuering pa vag 100 riskerar att paverka sarskilt sarbara
grupper i Falsterbo-Skanor.

Med en 6kad befolkning i Skanors vangar, Norra Ljunghusen och vid

Falsterbokanalen kan aven behovet av samhéllsviktig verksamhet forvantas oka.
3.2 Miljs

3.21 Skyddade omraden

Falsterbonéset utgors av ett foranderligt sandvandringslandskap som genom en
naturlig dynamik skapar revlar och sanddynor saval under som 6ver vattnet.
Hogproduktiva linggrunda bottnar ger goda forutsattningar som uppvixt- och
fodoscksplats for fisk, marina daggdjur och fagel.

Laglanta strandangar, driftsvallar och en ljunghed med lang hivdkontinuitet ger
en angsmark med hog diversitet och nyttjas som hackningslokal. Omradet ar en av
de viktigaste lokalerna i Sverige for gronflackig padda, strandpadda och sandodla.
Manga olika naturtyper inom ett begrinsat omrade ger stor biologiska mangfald och
hog diversitet for marint och terrestert vaxt- och djurliv (VISS, 2021).

Det mesta av Falsterbonaset som inte ar tattbebyggt omrade ar skyddat som
Natura 2000-omradena Falsterbohalvin och Falsterbo skjutfalt genom Art- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) och Falsterbo-Foteviken genom
Fageldirektivet (direktiv 2009/147/EG).

Natura 2000-omradena 6verlappar i stora delar de nio naturreservaten:

e Falsterbohalvons havsomrade 4 049 9,5 ha;
e Maklappen 765,3 ha;
e Flommen 309,37;
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e Skanor-Holl 37,81 ha;

® Skanors Ljung 336,4 ha;

® Norra Ljunghusen 15,63 ha;

e Kimpinge strandbad 25,5 ha;

® Ljungskogens o Ljunghusens strandbad 130,69 ha;
e Foteviksomradet 2 645,8 ha;

Norra udden pa Falsterbonaset ’Knésen”, samt Hammarsnas ar inte skyddat
genom naturreservat eller Natura 2000, men som landskapsbildsskyddsomrade
(Kndvangen-Knésen, respektive Fotevikens strdnder).

Falsterboniset ar dven utpekat som riksintresse fér naturvard och friluftsliv.
Hammarsnés och hela Falsterbonéset utom de tattbebyggda omradena i Hollviken-
Ljunghusen ar utpekat som riksintresse for naturvard (Maklappen-Limhamnstréskeln,
55 015 ha inom omradet). Undantaget de tattbebyggda omradena i Falsterbo-Skanor
och Hollviken-Ljunghusen ar naset ett riksintresse for friluftsliv (Skanor-
Falsterbohalvon med kuststrdckan Hollviken-Trelleborg).

Stora delar av Héllviken ar skyddat som vattenskyddsomrade (Vellinge kommuns
vattentdkter vid Vellinge och Stora Hammar-Réng 4 610,4 ha).

Inom omradet finns fyra badvatten skyddade genom badvattendirektivet
(2006/7/EG) med tillfredsstallande badvattenkvalitet:

e Skandrs Havsbad (SE0441233000000026)
e Falsterbo strandbad (SE0441233000000024)
® Ljungskogen (SE0441233000000023)

® Kampinge (SE0441233000000022)

3.2.2 Statusklassning och MKN for ytvatten

Tre ytvattenférekomster omger Falsterbonaset: Hollviken, Sédra Oresunds
kustvatten och Vistra sydkustens kustvatten (VISS, 2021). Ytvattnet vid
Falsterbonéset har en mattlig ekologisk status i alla tre ytvattenforekomsterna. God
ckologisk status, avseende naringsaimnen, kan inte uppnas till 2021 pa grund av att
60 procent av den totala tillférseln av niringsimnen kommer fran utsjon (VISS,
2021). For att uppna god ekologisk status till 2027 behéver atgarderna for
vattenférekomsten genomféras till 2021.

Beslutad miljokvalitetsnorm for forvaltningscykel 2 ar God ekologisk status 2027
for alla tre ytvattenforekomsterna. Diffusa kallor har identifierats som betydande
paverkanskéllor och riskbedémningen ar déarfor osaker.

Ytvattnet vid Falsterbonaset uppnar ej god kemisk status, i likhet med samtliga
vattenforekomster i Sverige. Problemet beror framst pa langviga luftburna

féroreningar av kvicksilver och polybromerade difenylterar (PBDE) som inte
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bedoms kunna étgéirdas for att uppna god kemisk ytvattenstatus. Kemisk
ytvattenstatus undantaget PBDE och kvicksilver ar god kemisk ytvattenstatus (VISS,
2021).°

3.2.3 Dricksvattenforekomst

Hela Falsterboniset ligger inom det genom vattendirektivet (artikel 7) skyddade
omradet for grundvatten Sydvdstra Skanes kalkstenar, som har god kemisk
grundvattenstatus och god kvantitativ status. Aven avseende kvalitetsfaktorerna
nitrat, bekimpningsmedel, klorid och sulfat har Sydvastra Skanes kalkstenar god

status. Falsterbonaset ar nitrat och avloppskéinsligt omrade.

3.2.4 Miljofarlig verksamhet

Ingen Sevesoklassad miljofarlig verksamhet ar exponerat for hogsta beraknade
havsvattenniva. Ett omrade med en miljofarlig verksamhet och tva fororenade
omraden, varav en deponi ar exponerad. Omradet ligger inom vattenskyddsomrade
och skulle inte skyddas genom skyddsvallens féreslagna strackning. Omradet runt
verksamheten ar uppbyggd av fyllnadsmaterial och skulle bilda en delvis

39

oversvammad ”0” vid ett beraknat hégsta havsvattenstand.

3.2.5 Fororenad mark

Inom dagens hogsta berdknade havsvattenniva ar 27 fororenade omraden (riskklass
14, och oklassade) exponerade. Av dessa ligger 13 omraden utanfor den foreslagna
strackningen av kombinerad skyddsvall och mur och skyddas dirmed inte av den
planerade dtgarden. Ingen av objekten har riskklass 1, men fyra av de atta
riskklassade foérorenade omraden har riskklass 2, varav en kemtvatt som ligger inom
vattenskyddsomrade och utanfér den foreslagna vallens strackning.

Av de atta objekt som éar klassade som avfallsdeponier ar tre riskklassade (riskklass
3—4), fem ligger inom naturreservat, och lika manga utanfér den foreslagna vallens

stracknin g.

} Beslut om nya miljokvalitetsnormer enligt plan ska tas av Vattendelegationen for Sodra Ostersjons
vattendistrikt i december 2021, vilket kan medféra att statusklassificering och miljokvalitetsnormer kan

komma att andras.
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3.3 Kulturmiljo

En berdknat hogsta havsvattenniva paverkar riksintressen for kulturmiljovarden,
byggnadsminne skyddat av KML, kyrkliga kulturminnen och fasta fornlamningar.
Kulturarvsobjekt innefattar fornlimning, statligt byggnadsminne, byggnadsminne,

kyrkligt kulturminne, riks- och landsarkiv samt statligt- och lansmuseum.

3.3.1  Kulturarvsobjekt

Av fornlimningar ar 65 exponerade, varav flera ligger i narheten av vallen.
Fornlimningarna vittnar om Falsterbonésets som historisk plats med bland andra
fiskeldgen boplatser, kyrkoruin, minnesmarken och gransmarken. Skanors borg som

ar ett attraktivt utflyktsmal ligger precis utanfor den planerade skyddsvallen.

/ 0 05 1 2 Km

1:50 000 e S

Falsterbonaset

Kulturarv exponerade for hogsta beriknade havsvattenniva i dag
@ Kubwan fomlEimning, statigh byggnadsminne, by pgnadsminne, kyrkligh kullurminne, rics- och landsarkiv, stalligh- och Bnsmuseum)

. Kultirary (virddsary, riksiniresse kulturrmiliy 3rd, kuturresanyat)
HOgsta ber Snade havsvalterniv (+2 m | RH 2000)

© Lantméteriet, MSB, lénsstyrelsen i Skane 2021-08-30

Karta 3Exponering av kulturarvsobjekt och kulturmiljéomrdden vid en higsta berdknad havsniva idag (2 meter i RH 2000).
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Pa Falsterbonaset finns 5 samfund inom exponerat omrade. Av de tva kyrkorna
Falsterbo kyrka och Skanors kyrka ar det bara Skanors kyrka som ar exponerat.
Kyrkans bankar, altartavla och predikstol i tra. Sex byggnadsminnen ar exponerade,
varav ett ar Skanors radhus, ett &r en vaderkvarn och fyra hér samman med

Falsterbo fyr, med fyrmastarbostad, fyrvaktarbostad och uthus.

3.3.2 Kulturmiljoomraden

Inom Falsterbonaset finns tre riksintressen for kulturmiljévard:

Skanérs Ljung,
Skanor-Falsterbo,
Foteviken Glostorp

Skanérs Ljung utgors av ett “hedlandskap med fornlamningsmiljéer med
forhistoriska och medeltida bosattningar. ”Smastaden Skanér som i planering,
bebyggelse och omgivningar speglar medeltidens stad och den fortsatta utvecklingen
dar staden helt omvandlades efter stadsbranderna 1874 och 1875. Foteviken
Glostorp utgérs av en vidstrackt 6ppen slittbygd “med férhistorisk bruknings- och
bosittningskontinuitet med talrika och landskapsdominerande fornlamningsmiljéer

samt flera kyrkbyar.” (RAA, 2019).

3.4 Materiella tillgangar och resurshushallning

3.41 Byggnader

En stor del av markytan inom tatorten I tabell 4 visas antal exponerade
Falsterbo-Skanor utgérs av bostadsmark byggnader per kategori.
Vﬂket aven S)’ns i antalet exponerade Tabell 1 Antal b}/ggnader per b)/ggnadskategori exponeradefb'r ett
bostiider OCh komplementbyggnader. AV beraknat hb'gsm havsvattenstind idag (2 meter i RH 2000).
totalt 10 781 byggnader som ar BYGGNADER ANTAL
exponerade for BHH éar 3 024 bostader, Bostader 3024
varav 2089 ar friliggande smahus. Ekonomibyggnad 3
Komplementbyggnader ar komplement Industri 26
till huvudbyggnaden och kan utgora Komplementbyggnad 7534
exempelvis garage, forrad eller Sambhillsfunktioner 105
giiststuga. Verksamhet 49
Aven 105 byggnader med Andra byggnader 40
Totalt 10 781

samhallsfunktion varav 5

distributionsbyggnader ar exponerade.
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3.4.2 Infrastruktur

Vdg 100 ar den enda landvigen till Skanor-Falsterbo. Den ar inte ett riksintresse
men ansluter till E6/E22 och ar viktig for savél persontransporter, gods som
utryckningsfordon. Vag 100 blir 6versvimmad vid en beraknat hogsta
havsvattenniva, vilket beroende pa varaktigheten vésentligt kan forsvara

framkomligheten.

3.4.3 Areella néringar

Av odlad jord ar 57 ha exponerad, varav knappt 27 ha ligger pa norra delen av
halvon Knosen och resterande jordbruksmark pa Hammarsnas. Av skogsmark ar 224
ha exponerad, varav 76 ha ar 16vskog och resterande ar barrskog. Omkring halften
av skogen ligger utanfor planerad skyddsvall mellan titorterna Falsterbo- Skanér och
Ljunghusen. Resterande omraden ligger huvudsakligen inom titorten Falsterbo-

Skanor.

4 Skadeforebyggande atgarder

Vellinge kommun planerar att vidta skadeférebyggande atgarder for att minska de
negativa effekterna av atgarderna.

Befintliga hojdryggar sasom gangvagar, vigar och tangvallar och jirnvagsbankar
ska utnyttjas. Vallarna utformas med en slantlutning pa 1:3 som underlattar
tillginglighet och murarnas barriareffekt lindras av passager fér groddjur. Befintliga
ytskikt avses att ateranvandas, for att underlitta ateretablering av befintlig flora pa
skyddsvallarna, och separerande skikt vid jordupplag for att minska blandning.

Uppstillningsytor for material och drivmedel planeras sa att risken for spridning
vid spill/ lackage minimeras och en beredskap ska finnas for eventuell uppsamling.
Milj6egenskapskraven for Hydraulvétskor/oljor, ska om majligt foljas och
slangbrottsventiler anvandas. Korskador ska, om nédvandigt, minimeras och
avhjilpas i entreprenadens slutskede.

For att minska storningar vid anliggningsskedet undviks stérande arbete under
hickningsperioden, april-augusti, samt stérande arbete lings golfbanor och strander
under hogsisong respektive sommarmanaderna. Sa langt méjligt ska

Naturvérdsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser ska foljas (MMD, 2020).
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5 Betydande miljépaverkan av atgarder

[ kapitlet beskrivs de befintliga miljoforhallanden i riskomradet som kan fa en
betydande paverkan av genomférandet av skyddsatgarderna, samt hur omradet
sannolikt kommer att utvecklas utan atgarder (nollalternativ). Nollalternativet utgar
ifran exponeringen inom paverkansomradet idag. Beskrivningen ar indelad i
Manniskors hilsa, Miljé, Kulturmiljé samt Materiella tillgingar och

resurshushiillning .

5.1 Konsekvenser for manniskors halsa

Pa kort sikt paverkas boende och verksamma inom omradet av tillfalliga storningar
under anlaggningsskedet, i form av buller, 6kad trafik pa vag 100 och en férandrad
landskapsbild omkring titortsbebyggelsen, vilket kan paverka halsan negativt for
boende och verksamma pa Falsterboniset.

Hojden pa vallarna och murarna ligger pa 1-1,5 meter 6ver markhéjd och
lutningen pa vallarna ar 1:3. Detta mojliggor passage f6r manniskor och djur. Det
innebér dock en viss begransning i tillginglighet till Natura 2000 och
strandomraden, sarskilt for folk med funktionsvariation, dldre personer till exempel
boende pa vardboendet och smabarnsfamiljer. Passager planeras pa strategiska
platser, dar trafiken kan forvantas oka, liksom pa gator ndrmast passagerna. Boende i
narheten av passagerna kan uppfatta detta som storande, sarskilt pa kort till
medellang sikt. En annan negativ effekt av att skyddsatgarderna ar placerade néra
titortsbebyggelsen ar att siktlinjer paverkas. Dar inga vallar och murar nara
bebyggelsen idag redan stor siktlinjerna kan férandringen bli pataglig. Hogre vallar
ger aven okad insyn in pa tomterna och in i husen. I kombination med de tillfalliga
storningarna kan denna férindring upplevas sarskilt negativ av de som berors.

Pa medellang till lang sikt kan de negativa effekterna av skyddsatgarderna, sasom
en férandrad landskapsbild och hur manniskor forflyttar sig vagas upp av vallarnas
skyddande effekt foljd av en 6kad acceptans. Skyddsatgardernas syfte att langsiktigt
skydda manniskors liv och halsa kan positivt paverka framférallt bofasta ménniskors
upplevelse av trygghet, tillforsikt och investeringsvilja.

Risken fér 6versvamning fran havet 6kar med tiden, vilket pa sikt gor
nollalternativet till ett samre alternativ for manniskors liv och halsa an att vidta
atgarder for riskreducering. Sannolikheten fér 6versvaimning bedoms dock inte att
oka under planperioden ar 2022—2027 i den utstrackning att planalternativet kan
sagas vara betydligt battre an nollalternativet, beaktat de stérningar som kan

forvantas i anléiggningsskedet.

5.2 Konsekvenser for miljon

Falsterbonéset utgor ett speciellt naturlandskap med dynamisk sandvandring,

vatmark och ar en viktig lokal for ﬂyttféiglar. Det ar ett kiinsligt omrade for
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storningar. Ett naturligt markslitage av méanniskor och djur, exempelvis hastar och
andra betande djur kan férebygga igenvaxning och bidra positivt till att fler sallsynta
vaxter kan etablera sig. Det ar mojligt bade i plan- och nollalternativet.

Eftersom skyddsitgarderna planeras att anliggas pa Natura 2000-omraden
kommer totalt sett stora skyddade omraden med héga naturvarden permanent att
tas i ansprak. Det kan vara svart att ersitta den med annan likvardig mark.

Markens hallfasthet, hga grund- och markvattenniva i delar av omradet och
glesa vegetation gor marken dven kanslig for korskador. Stora omraden intill den
planerade vallen kan fa betydande negativa miljoeffekter under anlaggningsskedet.
Om inte Natura 2000 kan anvandas f6r upplaggningsplats av jordmassor kan trafiken
oka betydligt och aterstallningsarbetet bli omfattande inom skyddade omraden.

Potentiellt férorenade omraden ligger i nairomradet till skyddsvallarna.
Markarbete i omraden som inte har undersokts kan bidra till spridning av
féroreningar till grund- och ytvatten, liksom markarbete i och intill den tidigare
jarnvagsbanvallen dar provtagning har visa forhojda halter av féroreningar.

Fororeningar kan dven spridas genom damning, fran fyllningen till skyddsvallen,
reparation med sand fran Slusan och vid strandfodring. Ett fororenat omrade med
miljofarlig verksamhet ligger utanfér Hollviken och skyddas inte av skyddsvallen,
men indirekt genom strandfodring. Beroende var sand- och jorduttaget sker kan
massorna aven innehalla féroreningar som genom exponering for vind och vatten
sprids till omkringliggande verksamheter. En minskad spridning frimst under
anlaggningsskedet kan uppnas om halterna underskrider riktvarden for kanslig
markanvandning.

Innan en full dterhamtning dr mojlig av de naturvirden som paverkas negativt av
exempelvis upplag av sand/jordmassor, flytt av jordytskikt, markerosion/
markslitage, buller, damning, stress och férandrade flyttvagar for framst
marklevande djur, sa ar nollalternativet ett battre alternativ an planalternativet.

Sammanfattningsvis bedoms nollalternativet under planperioden ar 2022—-2027
vara bittre an planalternativet for miljon. Se vidare om atgarder for att minska

negativa miljoeffekter i kapitel 4 och MMD: s deldom (2020-05-07).

5.3 Konsekvenser for kulturmiljo

Falsterboniset har en rik fornlimningsmiljo. Genom att hela naset ligger lagt ar ett
stort antal fornlamningar exponerade fér héga havsvattennivaer och kan potentiellt
skyddas av skyddsvallarna. Fornlamningar som hamnar innanfér vallarna, sarskilt de
som helt eller delvis ligger ovan mark och den vardefulla bebyggelsen i
kulturmiljsomradet Skanor-Falsterbo riskerar i mindre utstrackning skador av hoga
vattenstand, sasom vattenskador och skador till f6ljd av jordrorelser. Det gér
planalternativet till ett battre alternativ dn nollalternativet.

Skyddsvallarnas utformning som grasbevixt slint och genom att utnyttja

befintliga h6jdryggar sisom gangvigar, vagar, tingvallar och jarnvagsbankar bidrar
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dven till att integrera vallarna i landskapsbilden. Samtidigt riskerar vissa
fornlamningar direkt paverkan av uppférandet av skyddsvallarna, vilket kan krava
tillstand i enlighet med Kulturmiljolagen (1988:950). Det galler exempelvis
tangvallarna mellan bebyggelsen i Falsterbo och golfbanorna, uppférandet av
skyddsmuren vid Skanors kyrka, och sydvastra anden av Kampingevallen. Av
agrarhistoriskt varde ar de hagnadssystem kring Skanérs och Falsterbos vangar och
odlingsytor, som hamnar utanfor eller under skyddsvallarna. Aven
fiskebodslamningarna vid Grumhojebackarna, platsen for franciskanernas hus,
Danska kyrkans begravningsplats och fyrplatsen vid Kolabacken kan komma att
beroras av skyddsvallarna (Lansstyrelsen Skane, 2021). Planalternativet medfér bade

positiva och negativa miljokonsekvenser for kulturmiljon.

5.4 Konsekvenser for materiella tillgangar och
resurshushallning

Skyddsatgérden skyddar i huvudsak titorterna med bebyggelse och infrastruktur. De
uppskattade skadekostnaderna vid en beraknad hogsta havsvattenniva i dag ar 633
mkr varav 440 mkr fér bostider och komplementbyggnader (Rambdéll, 2021). De ar
resurser i dag som exponeras, men som kan skyddas med vallen. Till dessa kommer
kostnader i form av exempelvis sjukvard for personskador, eventuella halsoeffekter
och inkomstbortfall. Av odlad jord ar 57 ha exponerad som utéver skérdebortfall
aven kan innebdra en 6kad utlakning av néringsimnen. Odlad jord paverkas dock
inte av skyddsatgarden. Planalternativet bedoms medf6ra positiva effekter under

planperioden avseende skydd av materiella tillgaingar, framférallt byggnader.

6 Havsniva 2100 & atgardsalternativ

I slutet av seklet kan havet ha stigit med 90 cm vid Falsterbonéset efter avdrag for
landhéjdning (SMHI, 2017). Grundvattennivan ar periodvis redan i dag mycket hog.
Vid arkeologiska undersokningar ar 2015 konstaterades grundvattenytan ligga en
halvmeter 6ver havets medelvattenyta (Knarrstrom & Lindberg 2017). Med hogre
medelvattenstand kan grundvattennivan forvantas 6ka, vilket kommer att gora det
n6dvandigt med kontinuerlig markavvattning och detta kan leda till problem med
saltvattenintrangning. Dréaneringsdiken, férdréjningsmagasin och utékad
pumpkapacitet, samt underhall och forbattringar av VA-nitet inklusive att
6versvamningssakra renhallningsverket ar nagra exempel pa atgarder som kan
forvantas bli nédvindiga. En svarighet med markavvattning pa Falsterbonéset ar att
kunna magasinera vatten. Vid slutet av seklet ar nédvandigheten av 16sningar
accentuerade och konsekvenserna dn mer patagliga an i dag. Det blir ett annat

Falsterbonas an vi ser i dag.
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Karta 4 Utbredning over Falsterbondset vid en higsta berdknad havsvattenniva i slutet av seklet (+3,02 meter i RH 2000). Omrddet dr
identifierat av MSB som ett omrdde med betydande Gversvamningsrisk.

En havsniva pa 302 cm skulle idag drabba 14 705 personer. Om befolkningen i det
exponerade omradet fortsitter att 6ka sisom befolkningen i hela Vellinge kommun
har gjort sedan ar 2000 sa skulle en havsniva pa 302 cm drabba ca 22 000 personer
ar 2100. Att sikerstalla markens laimplighet for ny bebyggelse blir svart och att
uppskatta befolkningsékningen blir behiftad med stor osikerhet. Aven yttre faktorer
som forsikringsbolagens vilja att forsikra byggnader kan paverka viljan att bosatta sig
pa Falsterbonaset och tillstind for nédvandiga skydd.

Den inre skyddsvallen ger pa sikt inte ett tillrickligt skydd mot havet. Ett yttre
skydd ger betydande fordelar i riskreducering vid hoga havsvattennivaer i slutet av
seklet, men innebar med mycket stor sannolikhet irreversibel skada pa unika
naturvarden. En fri utveckling utan de yttre skyddsatgarderna mojliggor for en
fortsatt naturlig sanddynamik och dynbildning och att ekosystemet lings strandlinjen
kan migrera uppat land.

Ett alternativ som aven Vellinge kommun har beaktat ar planerad retrétt
(Vellinge 2018). Det innebar att ta ett langsiktigt beslut om forandrad
markanviandning med succesiv 6vergang till exempelvis betesmark. Detta alternativ
ar teoretiskt mojligt i dag nér Falsterbo-Skanor har drygt 7500 invanare, men blir ur
resurssynpunkt mindre ekonomisk forsvarbar ju hogre skyddsvarden omradet har.
Investeringar 6ver tid for att sakra och uppritthalla titortens alla funktioner, sisom
markavvattning och 6versvaimningssakring av byggnader och infrastruktur ska vagas

over léing tid mot de resurser som det kostar att retirera idag. Planerad retratt ar
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bittre dn planalternativet for omradets unika naturvirden, men skulle pa sikt

medfora forlust av stora materiella resurser med osakert stod i dagens lagstiftning.

7 Strategiska stallningstaganden

Har foljder en sammanfattning av de 6vervéganden som ligger till grund for

bedémningen av é‘itgéirdsalternativ.

7.1 Harda I6sningar

Det har traditionellt funnits ett fokus pa harda losningar som skydd mot
oversvamning. Genom forebyggande atgarder, framforallt samhillsplanering av ny
bebyggelse och infrastruktur, kan behovet av framtida harda skyddslésningar bli
mindre.

Harda I6sningar, sasom skyddsvallar, skyddsmurar och stenskoningar mot
erosion, bor generellt undvikas och endast anvindas om det finns ett omedelbart
skyddsbehov. Genom att skapa harda l6sningar som fixerar kustlinjen férhindras en
naturlig utveckling, dar strandvegetation och det ekosystem som ar knutet till
strandmiljon under och 6ver vattenytan kan retirera upp pa land, allteftersom en
hégre havsniva tar storre markansprak. Pa sikt kan det da finnas en risk for Coastal
Squeeze, nar strandomradet har minskat till en korridor, med forsimrad férmaga att
ddmpa erosion och slitage pa harda skydd och/eller befintliga byggnader
(Naturvardsverket 2021).

Detta ar dven en anledning till att ny bebyggelse inte bor planeras nara omraden
som riskerar 6versvimning, aven om byggnadernas ligsta golvniva ligger val 6ver
berdknad hogsta havsvattenstand och i efterhand kan forstirkas med harda
skyddslosningar.

7.2 Naturbaserade I6sningar

Lansstyrelsen ar generellt positiv till naturbaserade atgarder vilka gynnar dynamiska
processer som ger variation i habitat och darmed hogre biologisk mangfald
Naturbaserade 16sningar har flera funktioner. Vid tillfalligt hoga havsvattenstand ar
skyddsvarda omraden lings kusten som mest sarbara. Naturbaserade 16sningar kan
reducera vagenergin, motverka strand- och markerosion och minska stormskador,
samtidigt som de ger naturliga habitat och 6kad resiliens (SGI, 2021,
Naturvardsverket, 2021). Storre trad binder marken och suger upp stora mangder
vatten, samtidigt som det sinker temperaturen och 6kar tillgingligheten till
utemiljon for befolkningen i tatort under drets varma period. De &r dven habitat och
fodringsplats for en stor méngd vixt- och djurliv. Vatmarker i lagpunkter fordrojer
vattenflédet och minskar belastningen pa dagvattenledningar. Naturbaserade
16sningar kan férebygga problem som pa sikt kraver mer ingripande atgarder, for att
skydda befintlig infrastruktur och bebyggelse, med negativa miljokonsekvenser som
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foljd. Det ar darfor av betydelse attiett tidigt skede overvaga naturbaserade
lésningar ien lé’lngsiktigt hallbar planering.

7.3 Planerad retratt

For att skydda befintlig bebyggelse inom tattbebyggda omraden mot 6versvamning
ar harda l6sningar eller en kombination av harda och naturbaserade 16sningar ofta
det enda alternativet. Planerad retratt, det vill siga férandrad markanvandning,
genom att lamna och aterstalla marken har historiskt anvénts som ett ekonomiskt
16nsamt alternativ i manga sammanhang i Sverige, till exempel av gruvindustrin och
vid anliggande av dammar for vattenkraft. Men dar havshojning hotar befintliga
strukturer ar planerad retratt inte ekonomiskt forsvarbar nar fa intékter till f6ljd av
havets expansion, kompenserar de hoga kostnaderna fér en retratt. Natur- och
kulturskyddsvarden ar svarare att vardera, men vardering maste ske vid en
alternativbedémning. En fraga att stalla sig ar nar det med framskrivning av
skyddsvarden kan bli I6nsamt med planerad retritt av befintlig bebyggelse undan
hégre havsnivaer. Sett ur ett kort perspektiv ger harda skyddslésningar forbattrade
forutsattningar for att exploatera och utveckla en tatort. Befintliga skyddsvarden
bevaras och kan utékas. Man bygger samtidigt in sig i skyddslosningar som blir svara
att gora sig oberoende av, i takt med att skyddsvardena 6kar. Dérfor bor planerad
retratt beaktas i sa tidigt skede som mojligt, med ett langsiktigt perspektiv pa

kostnader.

7.4 Strandfodring

Sand ar en begransad resurs och omfattande sanduttag far antas leda till storre eller
mindre skador framst vid sanduttaget och pa fodringsplatsen. Strandfodring bor
framst anvandas i ett kortsiktigt perspektiv for att skydda bebyggelse och
infrastruktur pa platser dér strandremsan dr smal. Det kan ge ett mervarde i form av
sandstrander, vilket dock inte bor vara det primara syftet. I ett langt perspektiv, for
att skydda mot stigande havsniva, ar det tveksamt om en i all visentlighet temporar

lésning mot erosion och oversvamning kan motivera de skador som kan uppsta.

7.5 Temporara 6versvamningsskydd

Temporira 6versvamningsskydd sasom pumpar och vallskydd, kan vara ett starkt
komplement till permanenta skydd i syfte att akut 16sa en situation av hotande
6versvamning, eller att i ett 6vergdende skede sikra byggnader och infrastruktur
fran 6versvimning. Temporara skydd bor dock inte ersatta langsiktigt forebyggande
atgarder, som med stérre forutsebarhet och triffsikerhet bade kan integreras i

befintlig samhéllsplanering och bidra till ett rikt vixt- och djurliv.
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7.6 Kunskapsbaserade I6sningar

Kunskapsbaserade 16sningar kan vara information till allmanheten och till enskilda
fastighetsagare om Gversvamningsrisken. Informationen kan gilla vilket ansvar som
kommunen respektive den individuella fastighetsigaren har och vad det innebar i
termer av forsakringsansvar, investeringar som fastighetsdgare kan gora och vilka
ckonomiska stod som finns. Informationen beh6ver vara anpassad efter riskomradet

och finnas tillgéinglig for allménheten pa ett sadant sitt att den kan inhamtas nér det

blir aktuellt.

8 Hansyn till relevanta miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal och 16
miljokvalitetsmal, som beskriver det tillstand i den svenska miljén som miljoarbetet
ska leda till. Ett genomférande av de atgarder som foreslas i planen bedéms kunna
paverka foljande miljokvalitetsmal:

*  Giftfri milj6

* Grundvatten av god kvalitet

* Hav i balans samt levande kust och skargard

*  God bebyggd miljo

8.1 Giftfri miljo

“Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte hota
manniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrdmmande dmnen dr ndra
noll och deras paverkan pa manniskors hdlsa och ekosystemen iirﬁ)'rsumbar. Halterna av naturligt

forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.” (Sveriges Miljomal, 2021)

Atgéirderna i riskhanteringsplanen bedoms oka spridningen av miljéfarliga amnen vid
markarbete, men pa sikt minska spridningsrisken vid 6versvamning. Atgéirden

bedéms medfora en liten positiv paverkan pa miljokvalitetsmalet.

8.2 Grundvatten av god kvalitet

L
” Grundvattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god

]itfsmi]jb'ﬂ)'r vdxter och djur i sjoar och vattendrag.” (Sveriges Miljomal, 2021)

Inom omradet finns tva grundvattenforekomster, som kan paverkas. Atgéirden
innebar markarbete med risk for spridning av féroreningar. I ett langre
tidsperspektiv med en forh6jd medelvattenniva och hojd grundvattenniva ckar
behovet av markavvattning, vilket leder till saltvattenintringning. Atgéirden bedoms

medfora en liten negativ paverkan pa miljokvalitetsmalet.
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8.3 Hav i balans samt levande kust och skargard

e
” Vdsterhavet och Ostersjén ska ha en langsiktigt hallbar produktionsformdga och den
biologiska m&ngfa]den ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hdg grad av biologisk m&ngfdld,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden

ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.” (Sveriges Miljomal, 2021)

Vallen tar i ansprak skyddade och sarskilt vardefulla naturomraden vid kusten, med
irreversibel skada. Atgéirden bedéms medfora negativ betydande miljépaverkan pa

miljokvalitetsmalet.

8.4 God bebyggd milj6

'
” Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hdlsosam livsmiljo samt

medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvdrden ska tas till vara och

utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och ugformas pa ett miljoanpassat sdtt och

sa att en ldngsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” (Sveriges

Miljomal, 2021)

Skyddsatgarderna skyddar samhallsviktig verksamhet, infrastruktur och bebyggelse
som dr av betydelse for en god och hélsosam livsmiljé. Atgérderna paverkar

miljokvalitetsmalet positivt.

9 Uppfdljning och dvervakning

Lansstyrelsen planerar att arligen félja upp och redovisa till MSB genomférda
atgarder och revideringar i riskhanteringsplanen. Redovisningen kommer att
innehalla:
® En beskrivning av genomférda atgiarder och bedomning utifran atgardsmal,
® Motivering till planerade men ej genomforda atgarder, samt

° Tillagda 5tgéirder.

En miljébedémning gérs infor varje revidering. Betydande miljopaverkan som bor
foljas upp ar korskador pa Natura 2000, stérningar av fagellivet, samt paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for ytvatten av féroreningar exempelvis vid markarbete i
och intill jarnvagsbanvallen och ej riskklassade fororenade omraden. De
skadeférebyggande atgarderna i kapitel 4 bor foljas upp och att
kompensationsatgarder vidtas som ersattning for de skyddade omraden som tas i

ansprak.
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